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Suprema Corte:
-] -

Por nmedio de |la presente acci 6n de anparo, |a
Uni 6n de Trabaj adores Gastronom cos de |a Republica
Argentina -UTGRA- cuestiond una resolucion sin nuanero del
29 de novi enbre de 1996, dictada por el Jefe de la Divisidn
Juridica "G' de la AFIP-DA, que revocd, con efectos
retroactivos al 1° de enero de 1990, un acto anterior de
22 de agosto de 1969, por nedio del cual -a su vez- se
habi a reconoci do | a exenci 6n | egal que gozaba del | npuesto
a | as Gananci as.

Aduj o que, si bien es indiscutible que su
exenci 6n tributaria nace de la |ley de Asoci aci ones
Prof esional es N° 23.551 (art. 39), la revocaci 6n decretada
por la DA |e causa un perjuicio, con diferentes
i mplicancias. En prinmer térmno, puesto que |a pérdida de
su condi ci 6n de exenta conlleva la iniciacién de una
det ermi naci 6n de oficio por |las presuntas ganancias no
decl aradas y, por consiguiente, el inpuesto dejado de
i ngresar desde el afio 1990, con sus intereses
resarcitorios, y la nulta correspondi ente. En segundo
| ugar, porque al carecer del "certificado de exenci 6n" que
emite la propia DA, conmenzara a sufrir retenciones y
per cepci ones, por parte de deudores y acreedores -
respectivanente-, al revestir, tanmbién frente a ellos, el
caracter de sujeto pasivo del tributo. Todo ello, segun
i ndi c6, anmén de |a posibilidad de sufrir enbargos sobre
cuentas bancarias, mala calificacién crediticia por |os
informes que D@ suele emtir a entidades financieras, etc.

Si bien la jueza de prinmera instancia desestind



formal nente | a acci 6n de anparo, por entender que |la via
intentada era inprocedente atento | a existencia de actuaci o-
nes pendientes en el anmbito adm nistrativo, |a Camara Naci o-
nal de Apel aci ones del Trabajo, a fs. 440/441, revocé |la

di sposi ci 6n, ordend que se inprimera a estas actuaci ones el
tramte previsto en la ley 16.986 y admtio |a nedi da caute-
| ar de no innovar solicitada por |a actora. Este pronuncia-
mento fue objeto de recurso extraordinario por parte de |la
demandada, el cual fue denegado por |a Camara, a fs. 531/531
vt a.

En cuanto al fondo del asunto, |a sentenciante de
prinmera instancia hizo lugar a | a denmanda, declarando |a
nul i dad absol uta e insanabl e de |a resol uci 6n i npugnada.
Sostuvo que | a exenci6n inpositiva que goza |a UTGRA se
encuentra consagrada en el art. 39 de la |ley 23.551, que
abarca | os actos y bienes de | as asoci aci ones sindical es con
personeria grem al, destinados al ejercicio especifico de |as
funci ones propias, siendo una exenci 6n autonatica, dada por
| a sol a obtenci 6n de dicha personeria grem al. Con base en el
principio de que las nornmas | egales rigen para el futuro,
dijo que una resol uci 6n adm nistrativa no puede revocar, con
ef ectos retroactivos, | o dispuesto por otra anterior. Agrego
gue el funcionario no estd habilitado para revocar una
exenci 6n | egal nente concedi da, por | o que dicha resol uci 6n
colisiona con el derecho de propiedad (art. 17 de la
Constituci 6n Nacional) y con el principio de seguridad
juridica.

Por otra parte, rechazé el argunento de | a acciona-
da en el sentido de que si |a actora pretendia encuadrarse en

| a exenci6on del art. 20, inc. b) de la ley del Inpuesto a
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| as Gananci as, debi 6 haber pedi do este reconoci m ento cono
enti dad exenta, conforme |o exige |a normativa. Arguyo
tambi én que el Fisco debi 6 haber intinmado a |a UTGRA a
cunplir con ese requisito, si consideraba que no bastaba
con su exenci on | egal, en lugar de proceder conp | o hi zo.

Asi | as cosas, entendi 6 que el acto inpugnado es
nul o de nulidad absoluta e insanable, en cuanto pretende
derogar | o dispuesto por |a resolucién anterior de fecha 22
de agosto de 1969, en tanto |a exenci 6n que goza vi ene dada
por la ley 23.551. Ello, sin perjuicio de | o que pueda
derivarse de otros expedi entes adm nistrativos -ajenos a
esta litis- donde | a denandada i nvestiga |a conducta
fiscal, tanto de | a UTGRA conb de personas que detentaron
cargos en |la entidad sindical actora, donde ya se |les
corrio la vista del art. 24 de la ley 11.683 (t.o. en 1978
y sus nodi ficaci ones).

-1 -

El a quo estinmd, en coincidencia con el dictanen
del Fiscal General preopinante, que si bien |a apelante
dedi cO extensos parrafos a criticar |a procedencia fornal
de la via del anparo, |la cuestion se hallaba precluida,
pues fue resuelta a fs. 440/441, | o que torna inprocedente
su repl ant eo.

Expreso6 | uego que | a demandada, si bien insiste
en | a supuesta | egalidad del acto inpugnado, no ha seifal ado
cual es el fundanento juridico h&bil para considerar que
una resol uci 6n admini strativa pueda dejar sin efecto una
exenci 6n consagrada en una | ey nacional (art. 39, de la ley

23.551), maxime cuando no se ha discutido |la personeria



grem al que posee la actora. Indicdé que |os térm nos |egales
son sumanente claros, sin dejar margen para |la interpreta-

ci 6n, siendo automatica |la concesi 6n de | a exencion por |a

| ey, no supeditada a la realizacion de tramtes o concesioOn
de autorizaci ones no exigidas por ella.

Por tal es razones, confirmd el pronunciam ento
apel ado.

-1 -

A fs. 579/587 luce el recurso extraordinario
i nterpuesto por |a demandada, contra | a sentencia de camara
de fs. 575/576.

Sosti ene que di cho pronunci am ento | e causa un
gravanen irreparable, con violacion de |o dispuesto en la |ey
11.683 y en la ley del Inpuesto a | as Gananci as, nornmas en
| as que fund6é el derecho por ella invocado. La resol uci 6n
cuya nulidad declaré el a quo -afirma- deriva de una razonada
hernmenéutica de |las normas citadas, sin que tuviera por
obj eto derogar norma | egal al guna.

| nvoca, por otra parte, que |a cuestidn trasci ende
el nmero interés de las partes, y adquiere caracteres de
gravedad institucional, puesto que |la sentencia del a quo no
le permte a la DA actuar confornme expresanmente |e ordena |a
ley de rito tributaria, en cuanto a sus facultades y
obl i gaci ones. Por otra parte, sefiala la arbitrari edad del
pronunci ani ento en cuesti 6n, ya que su notivaci 6n no ha sido
derivaci 6n razonada del derecho vigente, con relacion a | as
circunstanci as real es y conprobadas de | a causa.

Expone que | a invocaci 6n de la |ley 23.551 fornmnul ada
por el decisorio en crisis ha sido realizada en forna

parcial, y descontextualizada en cuanto a sus al cances, ya



S.C U 27. XXX V.

PROCURACI ON GENERAL DE LA NACI ON
gue | a exenci 6n concedi da abarca a | as enti dades sindical es
con personeria gremal, pero sélo respecto de |los actos y
bi enes destinados al ejercicio especifico de |as funciones
propias previstas en los arts. 52y 23 de la nmism |ey.
Reuni do este requisito, |a exenci én puede consi derarse
automatica, pero no lo es en caso contrario, conb ocurre en
autos, donde la DA, en ejercicio de su funcidén de
fiscalizaci 6on, conprob6 una serie de irregularidades en |a
docunent aci 6n respal datoria de | as salidas de fondos, cono
asi m snmo operaci ones obj etables, y tanbi én que durante el
afio 1995 fueron abonados al personal directivo de |a UTGRA
i nportes nensual es superiores al 50% de | a nejores
remuner aci ones del personal adm nistrativo, todas
activi dades ajenas y exorbitantes al encuadrani ento
exentivo legal (art. 20, in fine, ley del inpuesto a |as
ganancias, t.o. en 1997).

En el msno sentido, indica que el art. 62 de |la
| ey 23.551 prescribe que | os poderes publicos y, en
especial la autoridad adm nistrativa del Trabajo, |os
enpl eadores y sus asoci aciones y toda persona fisica o
juridica, deberan abstenerse de limtar |a autononia de |as
asoci aci ones sindicales, mas alla de | o establecido en |a
| egi sl aci 6n vigente. Sefiala que | a especifica | egislacion
tributaria relativa al inmpuesto a | as ganancias y al
procedi mento fiscal configuran este concepto de
"l egi slaci 6n vigente" que limta | a autononia nmenci onada.

La revocaci 6n de |l a resoluci 6n adm nistrativa del
22/ 8/ 69, fue realizada -a su nodo de ver- con base en |lo
prescripto tanto en sus propi os "consi derandos", conp en el
art. 20 de la ley del Inpuesto a | as Gananci as,

i nterpretado



arnoni camente con los arts. 62y 39 de la |l ey 23.551.
- | V-

El a quo concedi 6 | a apel aci 6n extraordinaria -a
fs. 597- toda vez que se encuentra en tela de juicio la
inteligencia de normas federales (tanto la ley 11.683 conop |a
| ey del Inpuesto a |as Gananci as).

Y conp | a decision definitiva del superior tribuna
de | a causa es contraria al derecho que | a apelante funda en
normas federal es, pienso que el recurso extraordinario
i ncoado es formal mente adm sible (conf. art. 14, inciso 39
de la ley 48).

- V-

Se agravia el Fisco Nacional sosteniendo que |la
resol uci 6n apel ada i npide el ejercicio de sus facultades y
obl i gaci ones, establecidas tanto por la ley de rito tributa-
ria, conop por la ley sustantiva del |Inpuesto a |as Gananci as,
deci si 6n judicial que, desde su 6ptica, es producto de una
arbitraria interpretaci 6n de | a normativa aplicabl e.

El thema deci dendum dentro del limtado anbito

cognoscitivo de | a acci 6n de anparo, estriba en determ nar si
la AFI P-DE@ esta facultada para revocar un acto adm ni s-
trativo de nmero reconoci mento de una situaci 6n | egal de
exenci 6n en que se encuentra la actora, mentras tramta el
procedi mento determ nativo de oficio (art. 16 y 17 de la ley
11.683, t.o. en 1998) y sin que hubiera recaido a su respecto
resol uci on definitiva. Ello, a la luz tanto de | a nornma del
art. 20, inc. f) de la ley del inpuesto a | as ganancias, cono
del art. 39 de la ley 23.551.

-V -

Estino procedente recordar que | as | eyes de exen
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ci 6n son nornmas en cuya virtud, una vez cunplidos
det er m nados presupuest os de hecho, incluidos
conpl ement ari anente en el anbito del hecho inponible, no
tiene lugar el nacimento de |la obligacion tributaria que
hubi era correspondi do -de no existir esta exenci 6n- de
conform dad con | a |l ey del inpuesto.

La facultad constitucional del Congreso para
ot orgar derechos o exenciones tributarias -que constituye
una derivaci 6n del principio de legalidad en materi a
tributaria contenido en los arts. 4° 17 y 75 incs. 1° 2°vy
18 de la Constituci 6n Nacional - encuentra basanento en | o
prescripto por el art. 75, inc. 18 de |a Ley Fundanent al
(Conf. Fallos: 316:2797, voto de | os doctores Fayt y
Petracchi). A su vez, inplica un necani sno apto para | ograr
un nejor ajuste de la ley tributaria, tanto a | os
principios de justicia tributaria (delimtando el hecho
i mponi bl e), cono tanbi én a | a consecuci 6n de |os fines de
politica social y econdm ca que persiga |la |ey.

En el caso presente, |la actora se encuentra
benefi ci ada por dos normas de exenci én. Sin entrar en el
estudi o de su alcance y sentido, tarea ajena al presente
di ctanen, es propio sefialar que la prinera de ellas es
genérica, contenida en el art. 39 de la ley 23.551, que
toma en cuenta su caracter de asociaci 6n sindical con
personeria gremal y dispone que |os actos y bienes de
estas personas, destinados al ejercicio especifico de |as
funci ones propias previstas en los arts. 52y 23 de |la
m sma | ey, estaréan exentos del pago de toda tasa, gravanen,
contribuci én o inpuesto. Esta disposicioén enfatiza que |la

exenci 6n es autonmatica, dada por



| a sola obtenci én de | a personeria gremnial.

Por otra parte, |a segunda norma de exenci 6n se
refiere especificanente al inpuesto a | as gananci as, que en
su art. 20, inc. f) exine de gravanen a | as gananci as obteni -
das por | as asociaciones y demas enti dades civiles de carac-
ter gremal -entre otros sujetos que nenciona-, Sienpre gque
tales ganancias y el patrinonio social se destinen a |os
fines de su creaci 6n, y que en ningun caso se distribuyan, ni
directa ni indirectanmente, entre | os socios. En el pendltino
parrafo del msno art. 20, la |ley establ ece que esta exenci 6n
no sera aplicable a | as instituciones conprendidas en el inc.
f) que durante el periodo fiscal abonen, a cual quiera de |as
personas que fornen parte de | os el encos directivos,
ej ecutivos y de contral or de las m snas, sea cual fuere su
denom naci 6n, un inporte por todo concepto -incluidos |os
gastos de representacion y simlares- superior en un 50% al
pronedi o anual de las tres nejores remuneraci ones del
personal adm nistrativo; tanpoco sera de aplicaci 6n
cual quiera sea el nonto de la retribuci 6n, a aquellas
enti dades que tengan vedado el pago de |las m smas por | as
normas que rijan su constituci on y funci onam ento.

Ni nguna duda cabe, en cuanto a que el mandato | egal
eximente tiene aplicaci én por si msnp, sin necesidad de
regl anent aci 6n al guna para entrar en vigor o para tener
efectividad. El propio art. 39 de la ley 23.551 refuerza este
sentido, al disponer no sélo |a automaticidad, sino ademas |a
nmer a dependenci a del goce de | a exenci 6n del hecho de haber
obtenido | a personeria grem al.

Es nmenester, entonces, remarcar que |la Unica

virtual idad que poseen | os actos adm ni strativos enanados de
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la DA que reconocen |la existencia de | a exenci én respecto
del sujeto (en tanto éste sea pasible de gozar | os benefi-
ci os de una norma de exenci 6n si se dan | os extrenops
requeri dos), esté referida a obligaciones de tipo formal, y
a ciertas obligaciones conexas con |la obligacion tributaria
principal, en especial |la sujecion a reginmenes de
per cepci ones o retenciones. ES un nero acto de
reconoci mento, por parte de |la Adm nistraci 6n, de |la
situaci 6n en que se encuentran detern nadas personas, a |os
fines de regularizar su situacion en relaci6n tanto con | os
demds suj etos gravados, y terceros, conb asim snbo con el
propi o Fisco; respecto a reginenes de obligaci ones
formal es, o de otras obligaciones nmaterial es conexas con | a
obl i gaci 6n principal, de |a cual esta | egal nente exenta.
Los terceros que operen con un sujeto exento, ante la
exhi bi ci 6n del certificado, estan rel evados del deber de
ef ectuarl e retenci ones o percepci ones.

De esta forma, en el contexto del inpuesto a |as
ganancias, el art. 33 del decreto reglanentario N
2.353/86, tras indicar que el certificado de exenci 6n se
otorgara a pedido de | os interesados qui enes deberan
presentar sus estatutos y normas que rigen su
funci onam ento y denmas el ement os que exija el organi sno,
di spone que "Las entidades a | as que se haya acordado | a
exenci 6n, no estaran sujetas a |la retenci 6n del gravanmen”

Estino oportuno poner de resalto que, frente a
| os supuestos de exenci 6n, y aun cuando el particular tenga
expedi do un "certificado", ello no inplica una situacién o
status de indemmi dad respecto a | as potestades de
fiscalizacion y verificacién de |a Adm ni straci 6n, sino

gue, por el



contrario, ésta las conserva de igual forma que respecto a
| os casos gravados, pudiendo |legar en ejercicio de su
pot estad de inposicion a la liquidacion del tributo, aplican-
do | a exenci 6n. En forma correlativa, el particular debe
soportar |la actuacion de |a Adm nistracion, y |Ilevar a cabo
el cunplimento de determ nados deberes formal es, en igual
posicion juridica que si existiera la obligacion tributaria
sustantiva o de pago.

-Vl -

Comb se ha expuesto supra, la DA, nediante |a
resol uci 6n cuesti onada del 29 de novienbre de 1996, revocoO un
acto admnistrativo anterior, por nedio del cual se reconocia
a la UTGRA el caracter de sujeto exento del inpuesto a |las
gananci as. Sin enbargo, el Fisco no identifica -ni en |os
consi derandos del acto de revocaci 6n, ni en el infornme de fs.
482/ 485, ni en escrito alguno presentado en autos- |la norma
Il egal o reglamentaria con base en |la cual se encontraria
habi |l itado para revocar ese certificado de exenci 6n, con
anterioridad a |la conclusion definitiva del procedimento
determ nativo de oficio.

Entiendo que no hay norma | egal o reglanentaria que
autorice tal conportam ento.

Por otra parte, en rigor, la actora no precisa un
"certificado de exencion", ni para el réginmen del inmpuesto a
| as ganancias ni para ningun otro tributo nacional -a |os
ef ect os sefial ados en el acapite anterior- en virtud de |lo
di spuesto por el art. 39 de la ley 23.551 en cuanto a la
automati ci dad de | a exenci 6n. Dado que |a UTGRA ha obt eni do,
dentro de dicho nmarco normativo, |la personeria gremal, el

acto de reconocimento de tal circunstancia por |a autoridad
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conpetente -Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social de |a
Naci 6n-, cunple las veces de "certificado de exenci 6n", no
necesi tando de otro acto de constataci 6n de tal circunstan-
cia legal, a diferencia de | as demas enti dades sindi cal es,
si npl emente inscriptas, carentes de esa calidad, quienes a
tenor del inc. f) del art. 20 de la ley del inpuesto a |as
ganancias, y confornme | o dispuesto en el art. 33 de su
decreto regl anentari o, deberan gestionar |a expedicio6n del
certificado.

Por | o antedi cho, estinpb que el Fisco Nacional
carece de agravio suficiente y actual para el sostenimento
del recurso extraordinario interpuesto, ya que cual quiera
sea la suerte que corra |la resolucion inpugnada, |a actora
seguira gozando de | os efectos sefial ados que emanan del
art. 39 de la |ley 23.551.

Ello es asi, puesto que el Fisco no se ha visto
i npedi do de ejercer sus funciones de inspeccioén y
fiscalizaci 6n, maxi ne cuando confornme surge de | as
constanci as del expediente y de |los dichos de |as partes,
en forma paralela e ininterrunpida, ha continuado con el
tramte de | as actuaciones tendientes a | a determ naci 6n de
oficio de |l a presunta obligacion tributaria que se habria
generado respecto del inpuesto a | as ganancias (conf. fs.
417; inforne de fs. 482/485; fs. 590 vta.; etc.). N ngln
perjuicio |le causa, al Fisco Nacional, |o decidido en autos
respecto de dicho certificado, en relacién a la
det erm naci 6n del inpuesto que habria omtido declarar y
abonar | a actora por |os periodos no prescriptos, puesto
gue, con independencia de |o hasta aqui resuelto en

relaci 6n al certificado de exenci 6n, esta



ej erciendo en plenitud sus facultades | egal es en procedi m en-
t os encam nados a tal fin.

El procedimento de los arts. 16y 17 de la ley
11.683 (t.o. en 1998), esta encam nado a | a determ naci 6n de
oficio de la materia inponible, y a liquidar -en su caso- el
gravanen correspondi ente, por |os periodos no prescriptos. Es
un procedi mento adm nistrativo donde el contribuyente tiene
anplias facultades de control, donde con caracter previo al
di ctado de | a resoluci 6n determ nativa se | e concede vista,
pudi endo ofrecer |as pruebas que hagan a su descargo. Adensas,
di cha resolucion es recurrible conforme al art. 76 de la
citada | ey, nediante un recurso de reconsideraci 6n ante el
superior (inc. a), o bien nediante recurso de apel aci 6n ante
el Tribunal Fiscal de la Nacion (inc. b). En anbos casos, con
ef ect o suspensi vo, garanti zandose en forma anplia | os
derechos del presunto deudor, quien no ve afectado todavia su
patri noni o, dado que no esté aun conpelido al pago, ni se
encuentra habilitada para el Fisco la via de aprem o
Asim snpo, y relacionado con |o anterior, en virtud de |lo
di spuesto por el inc a) del art. 82 de |la Ley de
Procedimento Tributario, se ha dado vista en el procedi m en-
to determinativo a | as autoridades de la UTGRA, a fin de que
ej erzan en forma anplia su derecho de defensa, frente a la
eventual responsabilidad solidaria que podria caberles, en
| os térm nos | egal es.

Por o tanto, sera recién al cabo de este procedi-
m ento determ nativo, y de sus eventual es apel aci ones, que se
establ ecera tanto | a posible existencia de |a obligacioén
tributaria, cono su cuantia, cono tanbién |a eventual exis-

tencia de responsabilidad solidaria por parte de los directi
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vos de | a actora.
-VIL -
Opi no, por | o expuesto, que corresponde rechazar

el recurso interpuesto, y confirmar |a sentencia apel ada.
Buenos Aires, 22 de febrero de 1999.
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